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Estrutura e Funcionamento

do Sinmetro

1. Sinmetro

Sinmetro é uma sigla que designa o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial. Esse sistema foi estabelecido através da Lei 5.966, publica-
da em 11 de dezembro de 1973 com a finalidade de formular e executar a Politica
Nacional de Metrologia, Normalizacao Industrial e Certificacao de Qualidade de

Produtos Industriais.

Mais recentemente, a Lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999, expandiu o alcance des-
se Sistema ao atualizar as competéncias do Conselho Nacional de Metrologia Nor-
malizacdao e Qualidade Industrial e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia, duas entidades fundamentais para o bom funcionamento do Sinmetro.

Dessa forma o Sistema passou a abarcar outras atividades na area de avaliacao da

conformidade além da certificacdo da qualidade de produtos industriais menciona-
da na Lei 5.966. Entre essas atividades destacam-se ensaios, inspecao, etiquetagem,
declaracao da conformidade do fornecedor e a certificacdo de pessoas, sistema de
gestao, servicos, processos e produtos, considerando prioritariamente os aspectos de

seguranca, saude e meio ambiente.
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Estamos nos referindo ao Sinmetro a todo momento como um Sistema, isso significa

que as entidades que o compdem estdo interrelacionadas, ou seja, sdo conectadas de
forma direta ou indireta. A essa altura vocé ja deve ter percebido que o Sinmetro é
uma composicao de instituicdes cujos objetivos individuais se complementam para a
finalidade comum de prover a infraestrutura no Brasil para as atividades de metrolo-
gia, normalizacdo e avaliacdao da conformidade. Isso significa que as acdes no ambito

do Sinmetro se dao pela atuagdo de seus componentes.
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2. Papel do Conmetro no Sinmetro

O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial = Conmetro
€ um 0Orgao colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Co-
mércio Exterior. Assim como o Sinmetro, o Conmetro foi estabelecido pela Lei 5.966
em 11 de dezembro de 1973. Segundo o Art. 32 dessa lei, compete ao Conmetro:

a) formular e supervisionar a politica nacional de metrologia, normaliza¢do indus-
trial e certificacao da qualidade de produtos industriais, prevendo mecanismos
de consulta que harmonizem os interesses publicos das empresas industriais e do
consumidor;

b) assegurar a uniformidade e a racionalizacdo das unidades de medida utilizadas em
todo o territdrio nacional;

c) estimular as atividades de normalizagdo voluntaria no pais;
d) estabelecer normas referentes a materiais e produtos industriais;

e) fixar critérios e procedimentos para certificagdo da qualidade de materiais e pro-
dutos industriais;

f) fixarcritérios e procedimentos para aplicagdo das penalidades no caso de infragao a
dispositivo da legislacao referente a metrologia, a normalizacao industrial, a certifi-
cacao da qualidade de produtos industriais e aos atos normativos dela decorrentes;

8) coordenar a participacdo nacional nas atividades internacionais de metrologia,
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Com a publicacao da Lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999, o Conmetro passou a
ter, como uma nova competéncia, a expedicao de atos normativos e regulamentos
técnicos, nos campos da metrologia e da avaliacdo da conformidade de produtos, de
processos e de servigos.

De acordo com essa lei, esses regulamentos técnicos devem dispor sobre caracteris-
ticas técnicas de insumos, produtos finais e servigos que nao constituam objeto da
competéncia de outros drgaos e de outras entidades da Administracao Publica Fede-
ral, no que se refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencao de praticas
enganosas de comércio, protecao da vida e salde humana, animal e vegetal, e com o
meio ambiente.

O Conmetro é uma instancia normativa onde sao discutidas diretrizes e politicas que

orientam todas as organiza¢des do Sinmetro. Pela sua natureza, o Conmetro é um co-

legiado interministerial, sendo uma instancia onde as decisdes sobre metrologia e
avaliacao da conformidade sao tomadas. Para que essas pessoas possam tomar as
decisbes mais acertadas, o Conmetro conta com algumas instancias de
assessoramento abertas a participacao de entidades representativas da sociedade:
os Comités de Assessoramento Técnico do Conmetro e a Comissao Permanente dos
Consumidores.
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O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - Inmetro, por
ser o drgao executivo do Sinmetro, atua como secretaria executiva do Conmetro e dos
seus Comités Assessores, 0s quais conheceremos no préoximo item desse documento.

O CBAC é composto por entidades representativas das partes interessadas na ativida-
de de avaliacao da conformidade, discutindo com a sociedade brasileira suas necessi-
dades nesse campo e propondo politicas, diretrizes e programas. Este aspecto é funda-
mental na estruturacao, para a sociedade, de um sistema de avaliacao da conformida-
de harmonizado internacionalmente e na proposi¢ao de principios e politicas a serem
adotados, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacao da Conformidade — SBAC.

2.1. Comités Técnicos Assessores do Conmetro

2.1.1. Comité Brasileiro de Avaliagao da Conformidade — CBAC

O Comité Brasileiro de Avaliagao da Conformidade — CBAC é o comité assessor do
CONMETRO constituido por representantes das partes interessadas nos diferentes
mecanismos de avaliacdao da conformidade.




Outra responsabilidade é a promocao e difusao da cultura da normalizacao e regula-
mentacado entre as entidades representativas dos consumidores.

A Comissdao é integrada por representantes do Inmetro (secretdrio executivo), do
Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor — DPDC (coordenador), do

) Férum Nacional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor, da Associacdo
Estrutura e Funcionamento

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e do Férum Nacional dos Procons.
do Sinmetro

2.1.2. Comité Brasileiro de Regulamentacao -
CBR

O Comité Brasileiro de Regulamentagdao — CBR foi criado pelo Conmetro com o
objetivo de aprimorar as praticas de regulamenta¢dao nacionais. O Comité é
composto por mem-bros indicados pelas autoridades regulamentadoras, entre elas
as Agéncias Regulado-ras, Ministérios e o Inmetro, bem como por outras entidades
como a ABNT. Também participam os Presidentes do CBAC, do Comité Brasileiro de
Normalizagdao - CBN e do Comité Brasileiro de Metrologia - CBM, respeitando- se os
objetivos, as especificidades e as diferencas entre elas, contribuindo para a insercao
internacional do pais.




Estrutura e Funcionamento

do Sinmetro

O CBR foi responsavel por publicar em 2007 o Guia de Boas Praticas de Regulamen-
tacdo que prové orientacdo para autoridades regulamentadoras sobre boas praticas
gue devem ser aplicadas ao processo de elaborac¢ao e implantagao de regulamentos.

2.1.3. Comité Brasileiro de Normalizagao — CBN

E um Comité assessor do Conmetro criado para assessoramento nos assuntos relativos
a normalizacdo, em especial o relacionamento entre a normalizacdo e a atividade de
regulamentacao técnica. Além disso, o Comité também é responsdavel por acompanhar
e avaliar a execucao e os resultados do Plano Brasileiro de Normalizagao - PBN.

Na composi¢cao do comité existem representantes do governo, setor privado e consumidores.
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2.1.4. Comité do Codex Alimentarius do Brasil — CCAB

O Comité do Codex Alimentarius do Brasil - CCAB foi criado para representar o Brasil
nos Comités internacionais do Codex Alimentarius visando a defesa dos interesses na-
cionais. Isso ocorre porque as Normas Codex sao usadas como referéncia para a elabo-
racao e atualizacao da legislacao e regulamentacao nacional de alimentos.

Por esse motivo, o Comité possui representantes de todos os segmentos da area de

alimentos, sendo composto por 13 membros de érgaos do governo, das industrias e de
orgaos de defesa do consumidor. Possui uma estrutura de Grupos Técnicos para
acompanhamento de cada Comité Codex, coordenados pelos membros do CCAB e
abertos a participacao da sociedade.

O Codex Alimentarius é um Programa Conjunto da Organiza¢cdao das Nag¢des Unidas
para a Agricultura e a Alimentac¢ao - FAO e da Organizagdao Mundial da Saude - OMS.
Trata-se de um férum internacional de normalizacao sobre alimentos, criado em 1962,
e suas normas tém como finalidade proteger a saude da populacao, assegurando pra-
ticas equitativas no comércio regional e internacional de alimentos, criando mecanis-
mos internacionais dirigidos a remocao de barreiras tarifarias, fomentando e coorde-
nando todos os trabalhos que se realizam em normalizacao.

Na década de 70, o Brasil tornou-se membro deste Programa, havendo alguma parti-
cipacao nos trabalhos, mas foi a partir de 1980 que se conseguiu uma articulacdo mais
representativa do setor alimenticio, com a criacdo do Comité do Codex Alimentarius
do Brasil (CCAB), através das Resolugdes 01/80 e 07/88 do Conmetro.




2.1.5. Comité de Coordenacgao sobre Barreiras Técnicas ao Comércio - CBTC
O Comité de Coordenacao sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (CBTC) foi criado com
os seguintes objetivos:

a) Coordenar as a¢oes do Governo e do setor privado relacionadas com a partici-

pacao do Brasil no Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da atual OMC
Estrutura e Funcionamento - Organizacdo Mundial do Comércio;

do Sinmetro b) Orientar, coordenar e acompanhar a execucao dos trabalhos da Secretaria Exe-

cutiva exercida pelo Inmetro;

¢) Manifestar-se sobre a execucao do Acordo em geral, e particularmente no que
se refere ao tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento.

d) Analisar, avaliar e compatibilizar projetos de normas, regulamentos técnicos e
sistemas de avaliacao da conformidade, com vistas a evitar as chamadas barrei-
ras técnicas a produtos brasileiros no comércio internacional.

2.1.6. Comité Brasileiro de Metrologia - CBM

Tendo em vista a necessidade de integrar as entidades governamentais e privadas
interessadas nas atividades de metrologia, e de prover, no ambito do SINMETRO, com
foro dedicado exclusivamente ao planejamento e a avaliacao das entidades de metro-
logia cientifica, industrial e legal, foi criado o CBM através da Resolu¢dao Conmetro n°
02, de 19 de maio de 1995. O Comité Brasileiro de Metrologia é um colegiado assessor
do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial (Conme-
tro) e tem por objetivo empreender acdes relacionadas ao planejamento, formulacao
e avaliacao das diretrizes basicas relacionadas a politica brasileira de metrologia.
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O CBM é constituido por instituicdes governamentais e outros representantes da so-
ciedade civil, conforme Portaria n? 294, de 25 de julho de 1995, do Ministério do De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

3. Papel do Inmetro no Sinmetro

A missao do Inmetro, estabelecida em seu planejamento estratégico, é prover
confianga a sociedade brasileira nas medi¢des e nos produtos, através da Metrologia
e da Avaliacdao da Conformidade, promovendo a harmonizacao das relagcdes de
consumo, a inovacao e a competividade do pais.

Segundo a Lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999, o Inmetro possui em seu escopo
de competéncias as atividades de:

a) Elaborar e expedir regulamentos técnicos nas areas que lhe forem determinadas
pelo Conmetro;

b) Elaborar e expedir, com exclusividade, regulamentos técnicos na area de
metrologia, abrangendo o controle das quantidades com que os produtos,
previamente medidos sem a presenca do consumidor, sao comercializados, cabendo-
Ihe de terminar a forma das referidas quantidades, bem como os desvios tolerados;
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c) exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na area de metrolo-
gia legal;

d) exercer o poder de policia administrativa na area de avaliacdo da conformidade,

em relacdo aos produtos por ele regulamentados ou por competéncia que |he
seja delegada;

e) Executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal em todo o
territério brasileiro, podendo celebrar convénios com 6rgaos e entidades
congéneres dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para esse fim.

Como ja foi mencionado, o Inmetro é o 6rgao executivo central do Sinmetro e, por
esse motivo, além das atribui¢des determinadas em Lei, o Conmetro também delega
ao Inmetro outras atribui¢des decorrentes das competéncias acima mencionadas:

e Organismo Acreditador: o Inmetro é o Unico organismo acreditador reconhe-
cido no Sinmetro e internacionalmente acreditado como tal. O Brasil segue o
exemplo dos sistemas mais modernos, onde somente um organismo acredita-
dor por pais ou economia é reconhecido e onde ha uma clara separacdo entre
as atividades de certificacao e de acreditacao;

e Secretaria Executiva do Conmetro e dos seus comités técnicos assessores;

e Supervisdao dos Organismos de Fiscalizacdo: o Inmetro delega as atividades de
fiscalizacdo nos campos da metrologia legal e dos produtos com conformidade
avaliada compulsoriamente as entidades da Rede Brasileira de Metrologia Legal
e Qualidade — Inmetro, que sdo os Institutos de Pesos e Medidas (IPEM), pre-

sentes em todos os estados brasileiros.




® Além destas principais atividades formalmente designadas pelo Conmetro, o In-
metro exerce, no campo da avaliacao da conformidade, as seguintes atividades:

e Coordenar, junto ao CBAC, o estabelecimento do Programa Brasileiro de Avalia-

¢do da Conformidade (PBAC), que confere uma abordagem estratégica a ativi-

) dade de avaliagcao da conformidade, com énfase na identificacdo e priorizacao

Estrutura e Funcionamento das demandas por programas de avaliacao da conformidade de produtos, pro-

do Sinmetro o
Cessos oU servigos,

e Implantar, de forma assistida, os programas de avaliacdo da conformidade,
devidamente identificados e priorizados, ouvindo os diferentes segmentos da
sociedade brasileira;

e Estabelecer regulamentos para produtos, processos ou servigos, em carater
supletivo, ou seja, para os setores onde ndao haja uma autoridade
regulamentadora legalmente habilitada;

® Estabelecer programas de verificacao da conformidade;

e Desenvolver a atividade de orientacdo e incentivo a qualidade,
objetivando sensibilizar e/ou capacitar os diferentes segmentos da sociedade
em relagdo a atividade de avaliagao da conformidade;

e Coordenar a fiscalizacdo no mercado dos produtos regulamentados e com
conformidade avaliada compulsoriamente.
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4. Quadro Sintese

Conmetro

Comites
Assessores

Inmetro

E o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade industrial. Foi estabelecido pela Lei 5.966 de 11
de dezembro de 1973. O Sinmetro é composto por

instituicdes cujos objetivos individuais se complementam
para uma finalidade comum de prover a infraestrutura no
Brasil para as atividades de metrologia, normalizacdo e
avaliacao da conformidade.

E uma instancia normativa onde sdo discutidas diretrizes
e politicas que orientam todas as organizagées do
Sinmetro. O Conmetro tem um amplo escopo de
competéncia, onde se destaca a expedicio de atos
normativos e regulamentos técnicos nos campos da
metrologia e da avaliagao da conformidade.

Na formulagdo de politicas, diretrizes e atos normativos
para o Sinmetro, o Conmetro é assessorado por um
conjunto de comités técnicos. Sdo eles: Comité Brasileiro
de Avaliagio da Conformidade, Comité Brasileiro de
Normalizagdao, Comité Brasileiro de Regulamentagao,
Comité Codex Alimentarius Brasil, Comité Brasileiro de
Metrologia e Comité Brasileiro de Barreiras Técnicas.

E o 6rgido executivo central do Sinmetro e, como tal, tem
a funcao de secretariar o Conmetro e seus comités. O
Inmetro também atua em varias frentes de trabalho
como, por exemplo, na implantacao assistida de
programas de avaliagdio da conformidade, na
regulamentacdo em carater supletivo, como organismo
acreditador, na supervisao dos orgaos de fiscalizagdo,
dentre outras citadas no item “Papel do Inmetro no

Sinmetro”.
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