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Objetivos

1. Mudanca de Cultura;

2. Mudanca do negocio da Dconf: transicao do modelo de avaliacao
da conformidade para o estabelecimento de novas medidas
regulatorias;

3. Medidas regulamentadoras e medidas alternativas a
regulamentacéo;

4. Diretrizes para analise, recomendacao e decisao sobre as opcoes
de regulamentos e medidas alternativas a regulamentacao;

5. Controle e Monitoramento de Medidas Regulatorias;

6. Introducédo ao campo de aplicacao de medidas regulatorias;

5. Etapas para implementacao das Medidas Regulatérias na Dconf.
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Mudanca de Cultura

Discusséao sobre melhoria regulacao em nivel internacional;
Estudo feito pela Diape sobre alternativas a regulamentacao;
PublicacOes sobre Better Regulation OCDE, Reino Unido, Europa,
Australia, EUA e Canad4;
Criacao de Estruturas de Supervisao do trabalho dos reguladores;
No Brasil — Formalmente na estrutura da Presidéncia da
Republica - Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestdo em Regulacéo (Pro Reg) — Carater de
fomento;
Alternativas a regulamentacao:

* (1) Instrumentos baseados no mercado;

* (2) Autoregulacéao e Corregulacao;

* (3) Informacao e orientacao.
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Mudanca de Cultura

« Politicas Governamentais:
« Ex: Reino Unido:
« Less regulation, better regulation and regulation as a last
resort;
« Politica one in, one out e suas sucessoras;
 Sunset Clauses;
« Moratoria para micro empresas.

 EXx: Brasil:
 Fomento a varios treinamentos das agéncias em BPR e
AIR;

« PL 1539/2015 - Estabelece a obrigatoriedade de realizacao
de Analise de Impacto Regulatodrio - AIR pelas Agéncias
Reguladoras no ambito da Administracao Federal.
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Motivacao Dconf

Monitoramento de féruns nacionais e internacionais sobre
regulacao;

Experiéncia na implantacao de AIR;

Percepcao vinda da experiéncia de que a associacao de
Programas de Avaliacao da Conformidade ao Regulamento
representa um custo adicional para o produtor e
consequentemente impacta no preco ao consumidor, de
modo que o seu uso deve ser justificado nos casos em que
realmente contribuem para a resolucao do problema,;
Experiéncia de que a regulamentacao demanda um alto custo
de adequacéao da infraestrutura do Estado, especialmente
para acompanhamento de mercado;
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Motivacao Dconf

« Experiéncia de que a adocao de programas de avaliacao da
conformidade requer a adequacao da Infraestrutura de
Laboratorios Acreditados tanto para atender o mercado como
as proprias atividades do Inmetro na verificacao da
conformidade, o que muitas vezes demanda um alto
Investimento externo sobre o qual nao existe controle;

« De uma forma geral - impactos da regulamentacao tecnica no
aumento dos custos para o estado, para consumidor e para
as empresas, especialmente nas micro empresas — Por 1SS0
0s beneficios devem ser superiores aos custos da
regulamentacao.



Capacitacéo-das Equipes para
atuagé.o em Medidas RegUIatériaS INMETRO CXTERIOR E SERVICOS

. MINISTER]O DA
INDUSTRIA, COMERCIO

Negocio Anterior

Implantacéao Assistida de
Programas de Avaliacao
da Conformidade
alinhados as politicas do
Sinmetro e as praticas
Internacionais,
promovendo
competitividade,
concorréncia justa e
protecao do cidadao.

Negocio Atual

Estabelecer medidas
regulatdrias, de forma
assistida, em funcao do
impacto e do risco a
salde, a seguranca, ao
meio ambiente, ou das
praticas enganosas de
comercio, promovendo a
competitividade do setor
produtivo e a protecao do
cidadao.



Capacitacéo-das Equipes para
atuagé.o em Medidas RegUIatériaS INMETRO CXTERIOR E SERVICOS

. MINISTER]O DA
INDUSTRIA, COMERCIO

EEEEEEEEEEEE

Produtos
Programa de Avaliacéo da
Conformidade.

Clientes
Internos - todas as unidades
organizacionais que
Interagem com 0S processos
operacionais da Dconf.
Externos - empresas do
setor produtivo, as
autoridades
regulamentadoras e os
consumidores.

Fonte: Manual da Qualidade

Produtos
Medidas Regulatorias

Partes Interessadas
Algumas palavras na
Portaria 252/2015:
-Sociedade Brasileira
- Partes Interessadas
- Industria (conceito amplo)
- Consumidor

Questao principal é criar
medidas para atenuar um
problema da sociedade
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Regulacao

Intervencao do Estado com aintencao de alterar comportamento de
agentes economicos.

Regular € dar incentivos e

exercer controle
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Medidas Regulatorias

Iniciativas destinadas a modificar comportamentos dos agentes
econdmicos e/ou cidadaos, com intuito de atingir 0os objetivos
estabelecidos pelo regulador relacionados a sua finalidade
institucional.
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Regulamentacao

Medida regulatoria cujo cumprimento € obrigatorio

Principal Instrumento no Inmetro:

Regulamento Técnico - Documento gue enuncia as
caracteristicas de um produto ou 0s processos e metodos de
producao a ele relacionados, incluidas as disposicoes
administrativas aplicaveis, cujo cumprimento € obrigatorio.
Pode tratar parcial ou exclusivamente de terminologia,
simbolos e requisitos de embalagem, marcacéo ou rotulagem
aplicaveis a um produto, servico, bens, processo ou método de

producao (Fonte: Vocabulario Inmetro AC/Guia de Boas Préticas de
Regulamentacéao)



Capacitacéo-das Equipes para MINISTERIO DA

INDUSTRIA, COMERCIO

atu ac ao em Medidas Reg ulatorias mmetno EXTERIORESERVICOS

Medidas Alternativas a Regulamentacao

Medida regulatéria que nao se caracteriza, necessariamente, pela
obrigatoriedade no seu cumprimento.
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Diretrizes na analise, recomendacao e decisao

Base de trabalho é a Portaria n.° 252, de 27 de maio de 2015;
Caracterizacao do objeto e se esta na competéncia legal do
Inmetro (Necessario conhecer os Estudos de Escopo de
competéncia legal + Delegacéao de competéncia);

Delegacéo de competéncia — s6 PAC — Medida Regulatoria € do
regulamentador

ldentificacao do problema e dos riscos — sempre que possivel
com base em estudos (AIR/ARR);

No Estudo - Comparar as medidas regulatorias propostas no
minimo com a opcao de manutencao da situacao vigente, ou
seja, a opg¢ao de “ndo acao’,

Recomendacéo e Deciséo podem ser de uma medida ou de uma
combinacao de medidas;
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Aspectos que orientam a decisao

0 problema identificado;

0 resultado da analise de risco regulatorio, incluindo o risco
Institucional e o contexto politico-econdémico;

0 resultado da analise dos impactos econdmicos, sociais e
ambientais;

a relacao custo-beneficio da adocéao dessa opcao;

0 potencial de efetividade das medidas para a mitigacao
dos riscos relacionados ao problema identificado; e

a comparacao com opcoes adotadas no exterior para
tratamento do mesmo problema.
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Técnica

Banimento
Transversal

RT ou RTT
Recomendacao associada a
Técnica avaliacdo da

conformidade

Medidas

Agées de Regulatérias
orientacao
ou

divulgacéo

PAC
voluntario

Autorregulacéo Normalizagéo
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Controle e Monitoramento de Medidas
Regulatorias

a) Resultados das Acoes de Fiscalizacao;

b) NotificacOes de Recalls recebidas ou Recalls determinados
pelo Inmetro;

c) AcOes em funcao de denuncias recebidas;

d) Andlise critica de Registros de acidentes/incidentes no
Sistema Inmetro de Monitoramento de Acidentes de Consumo;
e) Analise de conjunto de reclamacdes da Ouvidoria,

f) Resultados dos Programas de Verificacao da Conformidade;
g)Estudos de Avaliacdo de Resultados Regulatorios.
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Controle e Monitoramento de Medidas
Reqgulatorias

* Os resultados das medidas de controle (Policia
Administrativa - Vigilancia e Pré Mercado) e monitoramento
orientam o que deve ser priorizado para Avaliacao de
Resultado Regulatorio;

« Controle — regulamentacao;

« Monitoramento — regulamentacao e alternativas a
regulamentacao.
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Controle e Monitoramento de Medidas
Reqgulatorias

* Possiveis recomendacdes de um ARR sao:
« Desregulamentacao;

« Aperfeicoamento;

1. Progressao na adocao de medidas regulatorias, por exemplo,
medidas voluntarias podem ser substituidas por compulsorias
em funcao da Avaliacao de Resultados Regulatorios;

2. Regressao na adocao de medidas regulatorias, quando diminui
0 grau de intervencao porém sem caracterizar
desregulamentacéo;

3. Intensificacao de Acoes de Implantacao Assistida;

4. Intensificacao de Acoes de vigilancia de mercado.

 Continuidade.
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Campo de Aplicacao de Medidas
Reqgulatorias

* Anexo 1 do DOQ de Medidas Regulatorias;

« Definicoes — 0 que é cada medida regulatoria;

* Instrumentos — qual o meio para dar publicidade;
 Competéncia Legal — Se o Inmetro pode fazer;

« Campo de aplicacao = guando usar;

* Observacoes — informac0es complementares.



MINISTERIO DA

Capacitacéo-das Equipes para , ,
~ . ~—~ . INDUSTRIA, COMERCIO
atuacdo em Medidas Regulatorias mwemo =XTeRioREsERVIcos

Situacao — Projeto Medidas Regulatorias

« As principais medidas ja foram praticadas pelo Inmetro em
algum momento, o que muda é a consciéncia na sua aplicacao
sobre o papel regulador e sobre quando aplicar e para iISso 0S
processos de boas praticas regulatorias sao fundamentais;

« Estimulo da diretoria ao uso da ferramenta de AIR e ARR,;

« Etapas para implementacao das Medidas Regulatorias na Dconf:

a) Algumas medidas ja foram praticadas — Ex. RT

b) Algumas medidas como TAC (formulado pelo Inmetro no ambito
de sua competéncia) e Recomendacéao Técnica nunca foram
praticadas e quando houver essa recomendacao sera criado um
projeto piloto.

c) Retomada do projeto com publicacdo no SIDOQ e Disseminacéao

na Dconf e junto ao publico externo (regulamentadores e partes
iInteressadas).
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